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I. TESES DEFENDIDAS PELA PROCURADORIA-GERAL DA
REPUBLICA

1. Embargos de declaragio que visem a modulagio de efeitos de
decisio de mérito de repercussio geral ndo devem ser julgados
pelo Plenario Virtual ou por lista, por estar em discussio o pro-
ptio alcance da matétia com repercussio geral reconhecida.

2. Cabe embargos de declaragdo para sanar omissao quanto a nao
aprecia¢io de modulagio de efeitos com base em aplicagio equi-
vocada de precedente da Corte. O decidido do RE 730.462-RG se
limitou a afirmar que a declaragio de constitucionalidade ou de
inconstitucionalidade de preceito normativo nao implica reforma
automatica de decisoes judicials contrastantes.

3. O reconhecimento da inconstitucionalidade da incorporagio de
quintos por servidores no perdodo compreendido entre a edi¢do da
Lei 9.624/98 e a publicacio da Medida Provisoria 2.225-45/2001
nio afasta o direito 2 incorporacio dessa parcela reconhecida por
decisio judicial transitada em julgado ou por decisio administrativa
proferida contra a qual se operou os efeitos da decadéncia.

4. Conhecimento e acolhimento dos embatrgos de declaragio para
que seja sanada a omissao dos ptimeiros embargos e, dessa forma,
sejam modulados os efeitos do acérddo que julgou o mérito da re-
percussdo geral de acordo com a forma proposta.

1. BREVE RELATORIO

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE 638.115/CE, sele-
cionado como paradigma para o Tema 395 da Repercussio Geral
(Incorporacio de quintos decorrentes do exercicio de fungdes co-
missionadas e/ou gratificadas), decidiu, por maiotia, pela impos-
sibilidade da incorporagio da parcela no periodo entre a edigao
da Lei 9.624/98 a publicagao da Medida Proviséra 2.225-45 /2001,
a0 fundamento de que esta MProv nio extinguiu o direito 2 incor-

poragio, revogado pela Lei 9.624/98, mas transformou em VPNI a
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incorporacio referida nas Leis 8.911/94 ¢ 9.624/98, sem repdstina¢io
expressa do direito aos quintos. Fixou a tese de que “ofende o principio
da legalidade a decisao que concede a incorporagao de quintos pelo exercicio de
Jfungdo comissionada no periodo entre 8.4.1998 ate 4.9.2001, ante a caréncia
de fundamento legal’. Modulou os efeitos para desobmrgar a devolugao
dos valores recebidos de boa-fé até a data do julgamento e cessou a

ultra-atividade das incorporagoes concedidas indevidamente.

Contra esse julgado foram opostos cinco embargos de declara-
¢ao, um deles pela Procuradoria-Geral da Republica, que requereu a
modulaciao dos efeitos do acordao para assegurar a manutengao dos
quintos implementadas por decisao judicial transitada em julgado ou
pela via administrativa ha mais de cinco anos, em virtude da incidén-
cia da decadéncia administrativa e em observancia aos prncipios da

irredutibilidade de vencimentos e da seguranca juridica.

Os embargos de declaragao da Procuradoria-Geral da Republi-
ca, embora conhecidos, foram rejeitados ao fundamento de que “em
qualquer hipdtese, deve ser cessado o pagamento dos quintos pelo
exercicio de fun¢ao comissionada no perodo entre 8.4.1998 até
4.9.2001, seja decorrente de decisao administrativa ou judicial tran-
sitada em julgado”. Em relacao as decisoes judiciais transitadas em
julgado e aos efeitos de decisGes administrativas concessivas de quin-
tos a mais de cinco anos, consignou que a cessa¢ao imediata do paga-
mento de quintos no perodo de 8.4.1998 até 4.9.2001 nio ofende a
coisa julgada e independe de agio rescisémia, pois a declaracao de in-
constitucionalidade de relacio de trato continuado nio autoriza a
manuten¢ao da eficacia executiva futura da norma reputada incons-

titucional, segundo o decidido no RE 730.462-RG.

O Ministério Pablico Federal op6s segundos embargos de de-

claracdo, onde aponta equivocos tanto da sistematica de julgamento
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dos prmeiros embargos, por lista e sem inclusio em pauta, quanto
do acérdio embargado, que nao sanou Os pontos omissos e obscu-
cos indicados nos declaratdrios anteriores.

A Unido, embora intimada, deixou de apresentat contrarrazoes

a0s segundos embargos de declaragao opostos pela Procuradoria-

Geral da Republica (vide pegas eletronicas 196, 218, 224, 227 e 230).
2. EQUIVOCOS DA SISTEMATICA DE JULGAMENTO

2.1 JULGAMENTO EM LISTA E COM APLICAGAO EQUIVOCADA

DO DECIDIDO NO RE 730.462-REPERCUSSAO GERAL

Julgamento de embargos de declaracio que visam a modulagdo
de efeitos de acérdio proferido na sistematica de repercussio geral,
de forma presencial, nao admite julgamento em lista, por se tratar de
decisio com reflexos em todos 0s processos que envolvam idéntica
controvérsia. Por conseguinte, a discussao quanto 2a modulag¢ao
dos efeitos da decisdo do Plenatio do Supremo Tribunal Federal,
em tema com repercussao geral, deve ser discutido da forma mais
ampla possivel pelos ministros que participaram do julgamento, a
fim de gerar maiot seguranga juridica aos 6rgaos do Judiciario que
aplicarao o leading case e, dessa forma, observar os efeitos pacificado-

res do pronunciamento em repercussio geral.

Por outro lado, do inteiro teor do ac6érdio embargado, conta
apenas O VOtO do relator, Ministto GILMAR MENDES, fundado,
contudo, em premissa equivocada. Isso porque ampliou o decidido
no RE 730.462-RG, para alcangar situagdes nao abrangidas pot

esta decisao. A tese fixada nesse precedente de repercussao geral
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foi a consignada na ata de julgamento, 0o sentido de que “a deczsdo
do Supremo Tribunal Federal declarando a constitucionalidade ou a inconsti-
tucionalidade de preceito normativo nao produz automatica reforma ou rescisao

das decisies anteriores que tenham adotado entendimento diferente. Para que tal

ocorra, serd indispensdvel a interposigdo de recurso proprio ou, se Jor o caso, a

propositura de agdo rescsoria pripria, nos fermos do art. 485 do CPC, observa-

do o respectivo prago decadencial (art. 495)”.

A ementa do RE 730.462-RG, embora petfilhe o entendimento
do seu relator, Ministro TEORI ZAVASCKI (aplicado como precedente
pelo Ministro GILMAR MENDES no julgamento dos primeiros em-
bargos de declaragao), nao reflete o posicionamento do Supremo
Tribunal Federal acerca da necessidade preservagio, ou nio, do direi-
to 4 incorporagio de patcela remuneratéria de trato sucessivo reco-

nhecido a servidores por decisio judicial transitada em julgado.

Por ocasiio do julgamento dos primeiros embargos de declara-
cdo, estavam ausentes os Ministros ROBERTO BARROSO, CELSO DE
MELLO e RICARDO LEWANDOWSKI. No julgamento do RE 730.462-
RG, os trés ausentes, além dos Ministros MARCO AURELIO e LUIZ
FUX, rechacaram expressamente 2 tese de mitiga¢ao da coisa julgada
em resciséria no caso de trato sucessivo, proferindo, naquela ocasiao,
votos em sentido oposto ao defendido pelo Ministro GILMAR
MENDES no acérdio dos embargos de declaragao julgado inadequa-

damente por lista.

As implicagbes gravosas a0s principios da ampla defesa e da co-

legialidade sao bastante evidentes no caso.
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O julgamento em lista dos embatgos permitiu que, em nome da
celeridade, fosse alcancado uma conclusao com reflexos em todo o
desenho j4 tracado do Diteito Administrativo e na proptia concep-
cio do que sejam a coisa julgada e a seguranca juridica, causando gra-
ves prejuizos a0 Judiciario e a0s jursdicionados.

A manutencio do acérdao embargado, em ultima analise, re-
sulta na supressio do debate exigido para o tema de expressiva re-
levincia, com fundamento em mitigagdo de principios basilares do
Diteito, a partit da aplicago incorzeta de precedente que, diga-se de

passagem, trata de matéria absolutamente divetsa.

2.2 CABIMENTO DOS EMBARGOS DE DECLARAGAO

A sistematica da repetcussio geral exige que se proceda com a
maxima explicitacio da esfera de aplicacio do entendimento conso-
lidado pelo Supremo Tribunal Federal. Os embargos de declaragao
constituem oportunidade para que as partes, oS interessados e 0 Mi-
nistério Piblico possam destacar pontos de relevo envolvidos no
deslinde da questdo e, com 1sso, evitar que a matéria venha a ser re-

discutida, sob diversos angulos, pelo Supremo Trbunal Federal.

Os segundos embargos de declara¢ao opostos pelo Ministério
Publico Federal visa a esclarecer tanto o Ambito de aplicagdo da tese
de repercussio geral definida no RE 638.115/CE, facilitando a tate-
fa de distinguish que também se impde na sistematica da repercussao

geral, quanto da proptia modulacio dos efeitos.
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221 OMISSAO RELATIVA A MATERIA PASSIVEL DE

CONHECIMENTO E PRONUNCIAMENTO DE OFICIO

O art. 1.022, T1, do Cédigo de Processo Civil admite embargos
de declaracio para suptir a omissio de ponto ou questao sobte o
qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento. Cabe,
portanto, embargos com o fim de provocat julgamento sobre matéria
cognoscivel de oficio. A coisa julgada e a decadéncia sao questoes
passiveis de conhecimento de oficio, podendo sex declaradas em
qualquer tempo e grau de jurisdigao, nos termos dos arts. 485, V,

§ 3°, 487,11, do CPCe do art. 210 do Cddigo Civil.

Surpreende, entdo, que o Plenado do STF, provocado em recurso
adequado, insista em ndo apreciar a coisa julgada e a decadéncia,
questdes cognosciveis de oficio e capazes de afastar, para aqueles

abrangidos por estes institutos, a conclusao alcancada no julgamento

da tese de repercussao geral.

2.2.2 APLICACAO EQUIVOCADA DE PRECEDENTE PARA

-

AFASTAMENTO DA COISA JULGADA E DA DECADENCIA

ADMINISTRATIVA

O Supremo Trbunal Federal, 20 julgar o RE 730.452-RG, optou
por adotar a tese “minimalista e objetiva”, nas palavras do Ministro
Roberto Barroso, segundo a qual somente se afasta a coisa julgada,
em caso de declaracio de inconstitucionalidade de norma na qual se
assenta, no prazo da agio rescisora. Rechacou-se, de modo expresso,
a tese mais ampla, que pretendeu o Ministros GILMAR ver aplicada
na hipétese em aprego, para admitir mitigacio da coisa julgada sem

acio rescisoria no caso de trato Sucessivo.
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A tese é reforcada pelo art. 525, §§ 12 e 15, do CPC, que afirma
a impossibilidade de o pronunciamento em repercussio geral servir de
fundamento suficiente para, isoladamente, gerar efeitos de procedéncia

de uma acao rescisona.

O acérdio embargado, a0 aplicar equivocadamente 2 tese firmada
no RE 730.452/RG, parece ter confundido os Ministros da Cozte, 0
que é compreensivel pelas transcricdes constantes do voto do relator
e pela sistematica de julgamento de embargos de declaragiao em lista.
A premissa equivocada na qual se assenta o ac6rdao embatgado, além
de contratiar a jutisprudéncia do STF, viola a literalidade das normas

do art. 525, §§ 12 e 15 do CPC vigente.

3. OMISSOES DO ACORDAO QUE JULGOU O RECURSO

EXTRAORDINARIO

3.1 ABRANGENCIA DO PRONUNCIAMENTO EM FACE DE

BENEFICIADOS POR DECISAO JUDICIAL TRANSITADA EM
JULGADO

O direito 4 incorporacio de quintos pot servidores publicos no
petiodo compreendido entre a edicio da Lei 9.624/98 e a publicagao
da Medida Proviséria 2.225-45/2001, foi trazido diversas vezes a0
Judiciario. A controvérsia acetca do direito de servidores publicos
3 incorporagio de quintos era tida pela jurisprudéncia do STF como
matéria de carater infraconstitucional. A partit da premissa de ofensa
indireta 20 texto constitucional, varas causas envolvendo esse tema
foram decididas, com transito em julgado e consequente inscri¢ao da

rubrica nas remuneracdes de servidores publicos.

Tendo em conta a garantia constitucional da coisa julgada (CF,
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art. 52, XXXVI), o julgamento da matéria, mesmo na sistematica da
repercussio geral, ndo desconstitui 0s titulos judiciais anteriormente
formados sob o manto da coisa julgada. Sio numerosos os julgados
do STF no sentido de que vantagem incorporada a remuneragao de
servidor publico por decisdo judicial transitada em julgado s6 pode
ser suprimida pela via da agdo rescisomia, sem prejuizo da apreciagao
judicialmente de absorgdo da parcela por reajustes posteriores. Dai a
fixacio de tese, em repercussio geral, de que “a sentenga que reconhece ao
trabalbador ou servidor o diresto a determinado percentual de acréscimo remuneratdrio
deixca de ter eficdcia a partir da supervensente incorporagio definitiva do referido
percentual nos ganhos” (RE 596.663-RG, Redator para o acoérdio o Min.
TEORI ZAVASCKI, DJe de 25.11.2014).

Em observincia 2 imutabilidade da coisa julgada, deferiu o Min.
CELSO DE MELLO liminar em mandado de seguranca para garantit
direito 2 incotporagio de quintos no petiodo entre a publicagao da Le1
9.624/98 e a edicio da MProw: 2.225-45 /2001, supsimido pelo TCU
20 apreciar a legalidade do ato de concessdo inicial de aposentadonia
de servidor publico (MS 35.078/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO,
DJe de 25.8.2017). A esse respeito, destacou a decisao

monocratica:

Cabe ter presente, nesse ponto, 0 que 2 propria jurispru-
déncia constitucional do Supremo Tribunal Federal vinha
proclamando, j4 hd quatro décadas, a respeito da invulne-
rabilidade da coisa julgada em sentido material, enfatizan-
do, e tom de grave adverténcia, que sentengas transitadas em
julgado, ainda gue inconstitucionais, somente poderdo ser in-
validades mediante utilizacio de meio instrumental adequa-
do, que é, no dominio do processo civil, a acdo rescisdria.
Vé-se, a partir das consideragGes que venho a expor, que
nio se revela processualmente ortodoxo nem juridicamente
adequado, muito menos constitucionalmente licito, recursar-
se a cumprir sentenga transitada em julgado, sob o pretexto

9
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de que ela apoiou-se em lei posteriormente declarada incons-
titucional pelo Supremo Tribunal Federal.

E que, em ocorrendo tal situacdo, a senten¢a de mérito tor-
nada irrecortivel em face do trinsito em julgado sé pode
ser desconstituida mediante ajuizamento de uma especifica
agéio auténoma de impugnagio (agao rescisoria), desde que utili-
zada esta, no entanto, pelo interessado, no prazo decadenci-
al definido em lei, pois, esootado referido lapso temporal, es-
car-se-4 diante da coisa soberanamente julgada, que se revela in-
suscetivel de modificagio ulterior, 2inda que haja sobrevindo
julgamento do Supremo Tribunal Federal declaratério de
inconstitucionalidade da prépria lei em que baseado o titulo
judicial exequendo [...].

Em suma: a decisio do Supremo Tribunal Federal que haja
declarado inconstitucional, em momento posteriot, detet-
minado diploma legislativo em que se apoie o ato sentencial
transitado em julgado, ndo obstante impregnada de eficacia
“ex tunc”’, como sucede, ordinariamente, COm OS julgamentos
proferidos em sede de fiscalizagdo concentrada [...], detém-
se ante a autoridade da coisa julgada, que traduz, nesse contex-
to, limite oponivel 2 forga resultante dos pronunciamentos
que emanam da Suprema Corte, ainda que proferidos no
Ambito de julgamento de mérito de recurso extraordinario
com repercusso geral reconhecida.

Por conseguinte, € imperativo que se explicite no ac6rdao que
os servidotes amparados por decisio judicial transitada em julgado
continuam com o direito de perceberem os quintos, cOmo forma
de explicitar o alcance dos efeitos da decisio proferida pelo STF
na sistematica da repercussio geral e, com isso, evitar O retono da

controvérsia pela via da reclamagao constitucional.

3.2 ABRANGENCIA DO PRONUNCIAMENTO EM FACE DE
BENEFICIADOS POR DECISAO ADMINISTRATIVA PROLATADA HA
MAIS DE 5 ANOS

Desde 2002, varos 6rgios reconheceram administrativamente

10
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o direito de servidores 4 incorporagio dos quintos. A despeito de
constarem do processo e de estarem imunizadas por forca do art. 54

da Lei 9.784/99, o ac6rdio embargado nao se pronunciou sobre a

decadéncia administrativa.

A nio aplicagio da decadéncia administrativa em situagoes de
“inconstitucionalidade prima facie evidente” ou “flagrantemente
inconstitucional” nio se aplica a controvérsia acerca do direito de
servidores a incorporagio de quintos no periodo de 8.4.1998 até
4.9.2001. A complexidade da causa, a auséncia de entendimento uni-
forme entre érgios do Judiciirio, o tempo que a questao vem sendo
debatida e até mesmo 2 auséncia de unanimidade entre os mINIstros
do STF em torno do tema demonstram que n4o se trata de situagao
flagrantemente inconstitucional ou de inconstitucionalidade evidente
a primeira vista. E crucial, portanto, que na modulagdo dos efeitos da
decisio também conste a manutencio das incorporagdes implemen-

tadas ha mais de 5 anos, por forca da decadéncia administrativa.

3.2 MODULACAO DE EFEITOS E IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTOS COMO FORMA QUALIFICADA DE DIREITO
ADQUIRIDO

O julgamento de matéria, em repercussio geral, ndo descons-
titui titulos judiciais transitados em julgado antes da decisao do Su-
premo Tribunal Federal no sentida da inconstitucionalidade da in-
corporagio de parcela remuneratotia nao prevista em lei, sob pena
de irredutibilidade de vencimentos (CF, art. 37, XV), forma quali-

ficada de direito adquirido.'

A garantia da irredutibilidade de vencimentos, por estar direta-

! STE Plenirio. Mandado de Seguranga 24.875/DF. Rel. Min. SEPULVEDA
PERTENCE. DJ de 6.10.2006.
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mente relacionada 4 seguranga juridica da relacdes do Poder Publi-
co com servidores que tenham o direito 2 incorporagio de quintos
reconhecido por decisio judicial transitada em julgado ou por de-
cisio administrativa proferida ha mais de 5 anos, prepondera, em

eventual juizo de ponderagio, sobre o principio da legalidade.

Logo, a caréncia de fundamento legal para incorporagao dos
quintos no petiodo entre a edicio da Lei 9.624/98 e a publica¢ao
da Medida Proviséria 2.225-45/2001, ainda que em repercussao
geral, nao afasta a irredutibilidade de vencimentos da parcela, in-
corporada por forca de decisdo judicial transitada em julgado ou

por decisao administrativa alcancada pela decadéncia.

Por fim, conforme citago extraida de voto profeddo pelo Mi-
nistro GILMAR MENDES no julgamento do RE 197.917/SP (para-
digma sobre a possibilidade de modulacio de efeitos em controle
incidental de constitucionalidade), “tanto o decurso do prazo de
decadéncia ou de prescri¢do, quanto o advento da coisa julgada
impoem limite 2 eficacia retroativa da declaragio de inconstitucio-
nalidade. Essa constatagio mostra também que 2 preservagao dos
efeitos doa atos praticados com base na lei inconstitucional passa
por uma decisdo do legislador ordinatio. E ele quem define, em ul-
tima instincia, a existéncia e os limites das formulas de preclusao,
fixando, #pso jure os proptios limites da ideia de retroatividade
contemplada no principio da nulidade (RE 197.917/SP, Rel. Min.
MAURICIO CORREA, DJ de 7.5.2004).

4. CONCLUSAO

Forte nas razdes expostas, a0 Vet da Procuradoria-Geral da

Republica, os segundos embargos de declaragio devem ser co-

12
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nhecidos e acolhidos, para que sejam modulados os efeitos do
acordio que julgou o mérito da repercussao geral, a fim de que a
decisao nio atinja os servidores com direito 2 INCOrpoOra¢ao am-
parado em decisio judicial transitada em julgado ou por decisao

administrativa proferida ha mais de 5 anos.

Brasilia (DF), 25 de outubro de 2017.
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