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Expediente N2. 033/2020

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DIRETOR DO FORO DA SEGAO
JUDICIARIA DO ESTADO DA BAHIA, DIRLEY CUNHA JUNIOR.

URGENTISSIMO

SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER JUDICIARIO FEDERAL NA BAHIA -
SINDJUFE, registrado no CNPJ sob o n.2 14.669.089/0001-98, com sede na Av. Ulisses
Guimardes, n.2 3.264, Ed. CAB Empresarial, 12 andar, Sussuarana, Salvador/BA, CEP 41.213-
000, por meio de seu representante legal, vem a honrosa presenca de V. Exa.,
respeitosamente, formular REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO para suspensao, pelo prazo
minimo de 04 (quatro) meses, prorrogavel pelo mesmo prazo, de todos os empréstimos

consignados dos servidores substituidos, nos termos e fundamentagao a seguir.

| - DA LEGITIMIDADE
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Segundo art. 8.9, inc. Ill, da CRFB/1988, ao “sindicato cabe a defesa dos direitos e
interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou

administrativas” (sem grifos no original).

Disso decorre que a legitimacdo extraordindria atribuida aos sindicatos |he
atribui capacidade para defender os direitos da categoria também perante a seara

administrativa.

Assim, nao hda duvidas de que o requerente possui legitimidade para defender os
interesses da categoria, como reconhecido pela jurisprudéncia do Eg. STF: “Repercussao
geral reconhecida e reafirmada a jurisprudéncia do STF no sentido da ampla legitimidade
extraordinaria dos sindicatos para defender em juizo os direitos e interesses coletivos ou
individuais dos integrantes da categoria que representam, inclusive nas liquidagdes e
execucoes de sentenca, independentemente de autorizacao dos substituidos” [RE 883.642

RG, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 18-6-2015, P, DJE de 26-6-2015, Tema 823].

Il - DOS FATOS

A Pandemia do Novo Coronavirus, reconhecida pela Organizacdo Mundial de
Saude, levou a declaragdo de calamidade publica em todo o territério nacional, por
intermédio do Decreto Legislativo n.2 06/2020, publicado no Diario Oficial da Unido de
20/03/2020. A Pandemia e as medidas de isolamento adotadas para conter a disseminacdo
do virus levaram, ainda, a diminui¢cao da atividade econémica, ao aumento avassalador do
desemprego e a consequente diminuicdo da renda e das condi¢cdes de sobrevivéncia das

familias brasileiras.
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Segundo relatério do Fundo Monetario Internacional

(https://www.infommoney.com.br/economia/recessao-global-deve-ser-a-pior-desde-a-

depressao-diz-fmi/), o PIB global deve encolher 3% (trés por cento) neste ano e marcar a

retracao mais profunda desde a Grande Depressao. No caso da América Latina, a CEPAL
(Comissdao Econdmica para a América Latina e o Caribe) projeta que a Pandemia provocard a
maior crise econdmica e social da historia da regiao

(https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/economia/2020/04/21/internas econo

mia,846877/cepal-preve-queda-de-5-3-do-pib-da-america-latina-em-2020.shtml).

Para diminuir os impactos da crise gerada pela Pandemia, governos de diversos
paises tém aprovado pacotes de estimulo econdmico. No Brasil, foi aprovado auxilio
emergencial a desempregados e trabalhadores informais, por intermédio da Lei n.2 13.982,
de 02 de abril de 2020; o Banco Central anunciou o Programa Emergencial de Suporte a
Empregos, para socorrer pequenas e médias empresas, no valor de RS 40 bilhdes

(https://www.bcb.gov.br/detalhenoticia/435/noticia); o mesmo Banco Central criou a Linha

Temporaria Especial de Liquidez, para socorrer as instituigdes financeiras

(https://www.bcb.gov.br/detalhenoticia/436/noticia).

Até o momento, contudo, hem todos os setores e segmentos da sociedade

brasileira foram contemplados pelas medidas governamentais, sendo que os servidores

publicos substituidos pelo SINDJUFE tém sua remuneracao ameacada pelo corte de

gratificacOes e parcelas indenizatorias sob a justificativa de adocdo do regime de

teletrabalho.

A crise também afeta a situacao financeira dos servidores na medida em que

grande numero deles, neste periodo de diminuicao da renda familiar, acabam assumindo

o sustento de outros familiares, comprometendo, portanto, onerando seus rendimentos,
Av. Tancredo Neves, 1632, Edf. Salvador Trade Center, Torre norte, sala 901, Caminho das Arvores
Salvador / Bahia — Telefax: +55 (71) 9987-5040 / 3035-0678
E-mail: carlosratis@uol.com.br
Site: www.behrmannratis.com



https://www.infomoney.com.br/economia/recessao-global-deve-ser-a-pior-desde-a-depressao-diz-fmi/
https://www.infomoney.com.br/economia/recessao-global-deve-ser-a-pior-desde-a-depressao-diz-fmi/
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/economia/2020/04/21/internas_economia,846877/cepal-preve-queda-de-5-3-do-pib-da-america-latina-em-2020.shtml
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/economia/2020/04/21/internas_economia,846877/cepal-preve-queda-de-5-3-do-pib-da-america-latina-em-2020.shtml
https://www.bcb.gov.br/detalhenoticia/435/noticia
https://www.bcb.gov.br/detalhenoticia/436/noticia

< SINDJUFE-BA

Smdlcato dos Trabalhadores do Poder Judiciario Federal na Bahia

Sede — Av. Ulisses Guimaraes, n.2 3264, Ed. CAB Empresarial, 12 andar,
Sussuarana, Salvador - Bahia — CEP 41.213-000
Fone/ fax: (071) 3241-1131 / 3241-2027 / 3326-0383 / 3326-0174

grande numero deles ja comprometidos pelo pagamento de empréstimos consignados.

Dai que, neste cendrio, muito dos servidores estdo tendo que escolher entre o sustento do

nucleo familiar ou o pagamento dos empréstimos consignados (sendo gue o seu desconto

em folha torna impossivel, na pratica, a escolha pelo sustento da familia).

Assim, ao tempo em que o Estado brasileiro, por meio do Banco Central, aprova
socorro as instituicdes financeiras, para evitar a sua quebra, as mesmas instituicdes
financeiras continuam efetuando, do mesmo modo, os descontos decorrentes dos

empréstimos consignados.

O cenario descrito reclama que as mesmas medidas de protecdo e controle ja
iniciadas no ambito judicial e legislativo também sejam adotadas na seara administrativa,

coOmo ora se requer.

Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

O retardo na aprovacao das medidas legislativas relacionadas ndo impedem a
adogado das medidas administrativas possiveis, inclusive por intermédio de entidade sindical,
circunstancia que, inclusive, minora os efeitos decorrentes da multiplicacdo de pedidos

individuais pelos substituidos.

A este respeito, ja existe ato normativo editado pelo Conselho da Justica Federal
que prevé a possibilidade de cancelamento dos descontos em folha em decorréncia de
situacdo de interesse publico. A Resolugdo n.2 04/2008 estabelece que razdes de interesse

publico podem motivar o cancelamento das consignagdes:
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Art. 139. As consignacdes facultativas poderdao ser
canceladas:

| — por motivo justificado de interesse publico;

Il — por interesse do Consignatario, expresso por meio de
solicitacdo formal, acompanhada de ciéncia do Consignado; e

IIl — a pedido do Consignado, acompanhado de comprovante
de ciéncia da entidade Consignataria.

§ 12 Para os fins previstos no inciso | deste artigo, considera-

se interesse publico aquele que diz respeito a conveniéncia da
Administragao para a pratica de ato com finalidade publica.

§ 22 A consignacdo relativa a amortizacdo de empréstimo ou
prestacdo de financiamento para aquisicdao, construcdo ou reforma de
imovel residencial somente podera ser cancelada com a aquiescéncia do
Consignado e do Consignatdrio, quando decorrentes de convénio ou
contrato firmado entre o ultimo e o Consignante.

Ainda segundo a mesma resolucgao, as consignacdes facultativas compreendem a
“amortizacdao de empréstimo concedido por instituicdo bancdria ou de crédito ou por
entidade aberta de previdéncia privada” (art. 132, XlI), modalidade de empréstimo que ndo
se confunde com a consignacdo relativa a financiamento para aquisicdo, construgcdo ou

. s . . . . . 1
reforma de imdvel residencial, mencionada no par. segundo do art. 139 transcrito acima".

! Para melhor explanagao da distingdo, transcreve-se a integralidade do art. 132 da citada resolugdo:

Art. 132. As consignac¢des facultativas compreendem:

| - contribuicdo para o regime de previdéncia complementar da Unido, ou para Estados, Distrito Federal e
Municipios, se servidor requisitado, observado o disposto no art. 202 da Constituicdo Federal, nos termos da lei
sobre o0 assunto;

Il - contribuicdo para o regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado de forma auténoma
em relagdo ao regime geral de previdéncia social, prevista na Lei Complementar n? 109, de 29.05.2001;

Il - contribuicdo para planos de saude patrocinados por entidade aberta de previdéncia privada, que opere com
planos de peculio, saude, seguro de vida, renda mensal e previdéncia complementar, bem como por entidade
administradora de planos de saude;

IV - contribuicdo em favor de entidades de classe, associagcées e clubes de servidores;

V - contribuicdo em favor de cooperativa constituida de acordo com a Lei n2 5.764, de 16.12.1971;

VI - prémio de seguro coberto por entidades fechadas ou abertas de previdéncia privada, incluidas as seguradoras

que operem com planos de seguro de vida e renda mensal, bem como contribui¢do destinada a essas entidades e a
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A Resolucdo n.2 004/2008 autoriza, portanto, que a autoridade consignante
(Conselho da Justica Federal, os Tribunais Regionais Federais ou as Sec6es Judiciarias) possa
cancelar as consignacdes facultativas, dentre outras hipdteses, por razbes de interesse
publico, isto é, em casos de conveniéncia da Administracao Publica para a pratica de ato

com finalidade publica.

Indubitavel, portanto, que a Diregdo da Se¢ao Judicidria possui competéncia para
cancelamento das consignag¢des dos servidores que |lhe sao vinculados, quando presente
razao de interesse publico. E se pode cancelar as referidas consignacdes, também pode
suspender a sua execug¢ao, ja que, segundo maxima vigente no direito patrio, “in eo quod

plus est semper inest et minus” (quem pode o mais, pode o menos).

Apenas como exemplo, cite-se que o Eg. STF, ao julgar o RE 593.727/MG,
reconheceu a competéncia do Ministério Publico para conduzir investigacao criminal a partir
da teoria dos poderes implicitos, entendida naquele julgamento como sinbnimo da maxima

de que “quem pode o mais pode o menos”.

Assentada esta competéncia, resta reconhecer que estdo presentes, na situagdo
vivenciada pelo pais, razoes de interesse publico que motivam a edicao de ato destinado a
suspender os descontos, ja que se trata da maior crise brasileira do século, com

repercussOes econdmicas e sociais que sdo evidentes e sao suficientemente demonstradas

administradoras de planos de saude, para manutenc¢do de plano de saude, peculio, seguro de vida, renda mensal
ou previdéncia complementar;
VIl - amortizagdo de financiamento, construgdo ou reforma de imével residencial;
VIII - prestacao de aluguel de imdvel residencial;
IX - amortizacdo de empréstimo concedido por instituicdo federal oficial de crédito ou por entidade fechada de
previdéncia privada que opere com plano de peculio, saude, seguro de vida, renda mensal, previdéncia
complementar ou empréstimo, ou por cooperativa constituida de acordo com a Lei n2 5.764/1971;
X - pensdo alimenticia voluntdria; e
Xl - amortizagdo de empréstimo concedido por instituicdo bancdria ou de crédito ou por entidade aberta de
previdéncia privada.
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pelas previsdes ja mencionadas neste petitdrio e que sdo diariamente divulgadas por todas

as autoridades publicas e pelos meios de comunicacdo em massa.

O interesse publico tanto esta presente que, como noticiado anteriormente e é
de amplo conhecimento publico, o préoprio Congresso Nacional (Decreto Legislativo n.2
06/2020) aprovou o estado de calamidade publica, com fins a justificar a ado¢do de medidas
excepcionais previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal. O reconhecimento do estado de
calamidade tem como principais objetivos, segundo o art. 1.2 do mesmo decreto, permite a

dispensa do atingimento dos resultados fiscais e da limitacdo de que trata a mesma LRF.

Tais medidas evidenciam a existéncia de interesse publico capaz de sustentar a
adocdo da providéncia ora requerida. E dizer: se os Poderes da Republica enxergam a
necessidade de dispensar o cumprimento do regramento fiscal, a autoridade administrativa
também estd autorizada a reconhecer o evidente interesse publico em suspender,

temporariamente, os descontos realizados na remuneragao dos servidores.

Assim, diante da previsdao expressa, no ato administrativo destinado a
regulamentacdo dos empréstimos compulsérios, de hipdtese de cancelamento dos
empréstimos compulsérios por motivos de interesse publico, forcoso reconhecer a
possibilidade e necessidade de suspensdo dos descontos pelo prazo minimo de 4 (quatro)

meses, com possibilidade de prorroga¢ao em caso de prolongamento da Pandemia.

IV-PEDIDO

Ante todo o exposto, o SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER JUDICIARIO

FEDERAL (SINDJUFE/BA) pugna pelo acolhimento do presente requerimento, para que seja
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determinada a suspensdo temporaria dos descontos em folha de todos os servidores da
Justica Federal na Bahia, pelo prazo minimo de 4 (quatro) meses, prorrogavel em caso de

persisténcia das condicdes que determinaram a ado¢ao da medida.
Salvador, 29 de abril de 2020.
Pede deferimento.

JAILSON DA SILVA LAGE
COORDENADOR DE FINANCAS E PATRIMONIO DO SINDJUFE

ROMMEL ROBATTO
COORDENADOR DE ASSUNTOS JURIDICOS E CONDICOES DO TRABALHO DO SINDJUFE

CARLOS EDUARDO BEHRMANN RATIS MARTINS
OAB/BA n.2 15.991

ROMEU DA CUNHA GOMES
OAB/BA n.243.513
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